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Miriam Rohde

Siebzig Jahre nach
dem grofien Erdbeben
von Tokyo

Fragen zur
Erdbebensicherheit in Japan

Vor siebzig Jahren, am 1.September 1923, erschiitterte
ein Erdbeben der Starke 7,9 die Gegend um die Haupt-
stadt Tokyo und forderte ca. 140.000 Menschenleben. Es
ging als Kanto-Dai-Jishin - "groBes Erdbeben von Kanto"
- in die Geschichte ein.

Heute, 70 Jahre danach, ist das Erdbebenthema in Japan
wieder in den Schlagzeilen. Im Juli forderte ein Schlag-
zeilen. Im Juli forderte ein Erdbeben der Starke 7.8 - das
starkste in zehn Jahren - 201 Menschenleben und zer-
storte die Lebensgrundlage der 6.000 Bewohner der Insel
Okushiri. Auch fiir Tokyo wird in naher Zukunft wieder
mit einem groBen Erdbeben gerechnet. Wie bereitet sich
Japan auf die drohende Katastrophe vor?

Das japanische Inselreich ist vulkanischen Ursprungs und
erdgeschichtlich noch sehr jung. Die Erdkruste ist noch
diinn und hat noch nicht ihre endgiiltige Form ange-
nommen. AuBlerdem liegt Japan an der Schnittstelle von
drei Erdplatten, der sibirisch-eurasischen, der pazfisch-
philippinischen und der nordamerikanischen (siche Skiz-
ze), die sich bewegen. Die Spannung der Erdoberflache,
die durch diese Bewegungen erzeugt wird, entladt sich in
regelmiBigen Erdbeben.! Die Gebiete, die direkt an die-
sen Schnittstellen der Erdplatten liegen, sind am haufig-
sten von schweren Erdbeben betroffen.

Kleinere Erdbeben bis zur Stirke 32 auf der Richterscala
sind in den Gefahrengebieten keine Seltenheit. In den
StraBen Tokyos - einer der meistgefdhrdeten Stadte -
redet man iiber sie ungefihr so, wie man in Hamburg
iiber den Regen redet. Starkere Erdbeben (ab Stirke 6)
ereignen sich in grofleren Abstinden mit relativer Re-
gelmabigkeit. Das bedeutet: Nach einem groflen Erdbe-
ben kann man in der betreffenden Region davon ausge-
hen, daB3 es in nichster Zeit kein weiteres Erdbeben ge-
ben wird. Je langer aber das letzte grofle Erdbeben zu-
rickliegt, desto groBer ist die Gefahr einer neuen Kata-
strophe.

Die Intervalle, in denen sich die Erdbeben wiederholen,
sind von Region zu Region unterschiedlich. Die Auf-
zeichnungen tiber Erdbeben gehen in Japan teilweise bis
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ins 9. Jahrhundert zuriick (Kansai-Region in der Umge-
bung von Kyoto). Fiir die heutige Hauptstadt Tokyo wur-
de 1602 mit den Aufzeichnungen iiber Erdbeben, ihrer
relativen Stiarke und den verursachten Opfern und Sach-
schaden, begonnen - wichtiges Material fiir die heutige
Erdbebenforschung.

Die meistgefahrdeten Regionen

Bereits 1978 wurden durch einen Regierungserlal3
("AuBerordentliches Gesetz zur Bekdmpfung von Scha-
den durch Erdbeben groBeren Ausmalles") 169 Stadte
und Gemeinden als besonders durch Erdbeben gefdhrde-
te "Gebiete mit verstarkten Mallnahmen zur Vermeidung
von Katastrophen in Folge von Erdbeben" ausgewiesen.>
Die iiberwiegende Mehrzahl dieser Stadte liegt in den
Regionen Tokai, Kanto und Tokyo, entlang der Westkii-
ste von Japans Hauptinsel Honshu. Einige der groBten
und meistindustrialisierten Stadte - Tokyo, Yokohama,
Nagoya - liegen also im Bereich der groBten Erdbeben-
gefahr. Die moOglichen Folgen des nachsten Erdbebens 1n
dieser Region auch fiir die Volkswirtschaft, ja fiir die

Karte der Erdbeben-Zonen
(sog. Kawazumi-Karte) erstellt anhand der in der Ver-
gangenheit registrierten Erdbeben)
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Zeitraum 100 Jahre
Emheit: Gal (nach Galilei benannte Einheit der Be-

schleunigung, 1cm/sec.)
(Quelle: Gendai Yougo no kiseki chishiki, 1988)

Weltwirtschaft, sind unabsehbar. Der Wiederaufbau
konnte Milliarden Dollar verschlingen. Daher ist es drin-
gend erforderlich, alles nur Erdenkliche zu tun, um den
Schaden im Katastrophenfall zu begrenzen. Denn wann
das nachste Erdbeben kommt, ist nur eine Frage der
Zeit.

Ein Gremium von sechs Hochschulprofessoren befal3t
sich daher beim Amt fiir Klima- und Naturphdnomene
mit Moglichkeiten zu einer Verbesserung der Erdbeben-
sicherheit und Voraussage fiir diese Gebiete. Die meisten
Bemiihungen um eine moglichst frithe Erdbebenwarnung
werden in dem Gebiet um Tokyo unternommen. So hat
man vor der Tokyo-Bucht eine Seismographen-Kette
ausgelegt, deren Daten direkt vom Erdbebenforschungs-
zentrum 1n Tokyo empfangen und laufend ausgewertet
werden? Trotz dieser aufwendigen und teuren Technolo-
gie ist es aber auch heute noch nicht moglich, ein Erdbe-
ben so frith anzukiindigen, dal3 sich die Bevolkerung der
12-Millionenstadt Tokyo rechtzeitig in Sicherheit bringen
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kann. Gelingt eine Vorhersage in Tokyo wenige Minuten
vor Ausbruch eines groBen Erdbebens, so ist das fiir die
Wissenschaft schon ein gewaltiger Erfolg - stellt man sich
das Leben und Treiben in einer GroBstadt vor, so ist aber
fraglich, ob sie irgendeinen praktischen Wert fiir die
Bevolkerung hat.> So bleibt bis auf weiteres nur eine
Vorbereitung auf den Tag X mit herkommlichen Metho-
den.

Die Gebietskorperschaften (Jijitai) sind angewiesen, sich
infrastrukturell auf die drohende Gefahr einzustellen. Zu
den MaBnahmen gehoren haufige Katastrophenschutz-
iibungen, eine klare Ausweisung der Fluchtwege, das
Anlegen von Vorratsspeichern mit Wolldecken, Medi-
kamenten und Lebensmitteln und die Bereitstellung von
erdbebensicheren Notunterkiinften. Verhaltensmalre-
geln werden den Kindern im Kindergarten, den Arbeit-
nehmern am Arbeitsplatz und den Hausfrauen im Vor-
mittagsfernsehen regelmiallig am 1.September jedes Jah-
res, am Erdbebentag, eingeimpft. Auch jeder Fremde,
der das erste Mal japanischen Boden betritt, wird in der
Regel sofort instruiert:

1. Alle Gashihne zudrehen (in Japan wird mit Gas ge-

kocht und oft auch geheizt).

Sich zu einer vorher festgelegten Stelle begeben, z.B.
unter einen Tisch, zwischen Tiirrahmen oder an tra-
gende Wiande, um nicht von einstiirzenden Mauern
oder herabfallenden Gegenstinden erschlagen zu
werden.

In jedem Fall nicht in die Nihe von Fenstern und
Glas gehen!

Sobald das Hauptbeben abgeklungen ist, hinaus auf
die Stral3e und den

gekennzeichneten Fluchtweg entlang bis zu dem vor-
bestimmten Sammelplatz laufen.

5. Dort weitere Instruktionen abwarten.
Selbstverstandlich muB man sich diese Regeln und Ort-
lichkeiten im voraus genau eimnpragen, damit am Tag X
alles nach Plan verlauft. Die mit Abstand grofite Gefahr
sind nach bisherigen Erfahrungen nicht die umstirzen-
den Gebiude, sondern aus den Rahmen brechende Fen-
ster und die durch beschiddigte Gas- und Elektrizitatslei-
tungen entstehenden Brinde, die wiederum zu einem
Feuersturm werden konnen, aus dem es kein Entrinnen
gibt.

Das letzte groBe Erdbeben von Tokyo vom 1.9.1923 (da-
her ist der 1.9. seitdem Erdbebentag) hat auf diese Weise
mindestens 140.000 Todesopfer gefordert. 80 bis 90% der
Bausubstanz der Hauptstadt, die fast ausschlieBlich aus
Holzhdusern bestand, fielen dem Feuersturm zum Opfer.
Nach dem Inferno versuchte die Stadtverwaltung, das
Risiko einer Wiederholung dieser Katastrophe durch
Baurichtlinien (s.u.) und das unbedingte Freihalten von
Fluchtwegen und Sammelplatzen so gering wie moglich
zu halten. Doch mittlerweile 1st Tokyo schon wieder so
"vollgebaut", dal es fraglich ist, ob die vorgesehenen
Fluchtwege und Sammelplitze tatsidchlich am Tag X
benutzbar sein werden.



Japan
Erdbebensicherer Hiuserbau

Im Bereich der Architektur haben sich die Bewohner
bereits seit Jahrhunderten auf die Bedrohung eingestellt.
Erst vor wenigen Jahren hat man auch entdeckt, dal3
bereits tausendjahrige Tempelanlagen erdbebensicher
gebaut waren: Die Stockwerke sind an einem in der Mit-
te stchenden Pfahl aufgehangt, der tief in die Erde ge-
rammt 1st. Ber emnem Erdbeben schwingt der Pfahl hin
und her, die Stockwerke verschieben sich ineinander,
aber das Gebaude an sich bleibt erhalten. Doch diese
aufwendige Bauart blieb nur den Heiligtiimern vorbehal-
ten, fiir Normalbiirger war sie unbezahlbar. Thre Hauser
sind von altersher bis heute groBtenteils aus Holz gebaut.
Holz fangt die Vibrationen eines Erdbebens besser auf
als Stein, und sollte ein Holzhaus trotzdem einmal zu-
sammenbrechen, so ist die Gefahr weniger groB3, von den
Wanden erschlagen zu werden als bei den in Europa
ublichen Ziegelhausern. Holzhiuser sind aullerdem billi-
ger als Stein- oder Betonhduser und lassen sich schneller
wieder aufrichten.

In Japan gibt es kaum Bauvorschriften.® Welchem euro-
paischen Japan-Besucher sind nicht schon die zusam-
menhanglos aneinandergereihten Strallenziige Tokyos
aufgefallen.? Der Eigentiimer eines Stadtgrundstiicks
kann dieses grundsatzlich nach Gutdinken bebauen,
ohne Riicksicht auf das Strallenbild oder die Anwohner.
Allerdings gibt es hier zwei Einschriankungen: 1. Das
Recht der Anwohner auf Sonne, das uns in diesem Zu-
sammenhang nicht interessiert, und 2. die Schutzbestim-
mungen zur Erdbebensicherheit. Holzhiuser diirfen zwar
ohne Mitwirken eines Architekten oder Bauingenieurs
errichtet werden, jedoch nur bis zu einer Hohe von ei-
nem Stockwerk. Alle hoheren Bauten miissen aus Beton
und von einem Bauingenieur geplant sein. Beton gilt als
ein idealer Baustoff fiir Erdbebengebicte, da er elastisch
und trotzdem fest ist. Da ein Betonbau aber zur Zeit
noch das Mehrfache des Preises eines einfachen Holz-
hauses kostet, leisten sich die wenigsten privaten Bauher-
ren diesen Luxus. Das erklart, warum es in Tokyo, der
Stadt mit den wohl mittlerweile hochsten Immobilien-
preisen der Welt, immer noch so viele einstockige Holz-
hiuser gibt: Ein hoherer Bau miillte aus Beton sein, und
diese Investition wiirde sich fiir viele kleine Hausbesitzer,
die den Baugrund schon seit Generationen besitzen,

nicht rentieren.

Die kleinen Holzhduser kontrastieren gewaltig zu den
futuristischen Wolkenkratzern, die seit ca. 20 Jahren im
Herzen Tokyos und Yokohamas aus dem Boden schie-
Ben; ithre Baumeister verbiirgen sich fiir die Erdbebensi-
cherheit der Konstruktion. Nicht selten findet sich in der
Eingangshalle dieser statischen Meisterwerke eine Bau-
skizze mit Erklarungen, wie sich der Turm 1m Falle eines
Erdbebens bewegt und warum er mit Sicherheit nicht
einstiirzt (so z.B. im neuen Tokyoter Rathaus von Kenzo
Tange). Skeptiker warnen zwar, dall den Ernstfall eines
Erdbebens der Starke 7-8, wie es fir den Raum Tokyo
erwartet wird, noch keines dieser Gebaude bisher erlebt
hat. Trotzdem sollte man jedoch davon ausgehen, dal3
derartig aufwendige Prestigebauten mit grofiter Sorgfalt
geplant und erbaut worden sind.”

- 269 -

Oktober 1993

Aber es gibt auch einige Bauprojekte mit zweifelhaftem
Sicherheitswert, so zum Beispiel die Aufschiittung von
Bauland 1im Meer. Die Stadt Tokyo hat in der Tokyo-
Bucht auf diese Weise in den frithen 80er Jahren wiel
preiswerten und zentralen Wohnraum (z.B. Yashio-
Park-Town) geschaffen, und auch der Tokyoter Flugha-
fen Haneda soll auf diese Weise erweitert werden. Der
neue Flughafen Osaka,® der 1995 in Betrieb genommen
werden soll, wird ebenfalls auf einer eigens zu diesem
Zweck kiinstlich aufgeschiitteten Insel gebaut. Zwar ist es
kaum vorstellbar, dal Stidte und Gemeinden Milliar-
denbetrdge in ein Projekt investieren, das nicht erdbe-
bensicher gebaut ist, doch ein Hauch von Angst diirfte
denjenigen, die sich stindig auf diesem Neuland befinden
(Bewohner und Angestellte), doch im Nacken sitzen:
Beim letzten groBen Erdbeben in Mexiko Anfang der
achtziger Jahre ist eine solche kiinstlich aufgeschiittete
Insel auf einen Schlag im Meer versunken und hat ein
paar tausend Menschen mit sich in den Tod gerissen. Die
gro3e Bedrohung liegt hier weniger in den Erdst68en an
sich, als 1n der Flutwelle, die sie auslosen konnen. Doch
in Japans Wirtschaftszentren herrscht chronischer Platz-
mangel - man mub} also notgedrungen Kompromisse mit

dem Schicksal eingehen.

Infrastrukturelle Probleme im Falle eines starken Erd-
bebens

Auch infrastrukturell konnte ein Erdbeben verheerende
Auswirkungen haben. Fiir die Verbindung zwischen den
Regierungs- und Wirtschaftszentren des Landes ist der
Superschnellzug "Shinkansen" mit seinen 300 km/h von
aullerordentlicher Bedeutung: Er pendelt im Abstand
von 10 Minuten ganztiagig zwischen Tokyo und Kyoto.
Die ca. 500 km schafft er in ca. zweieinhalb Stunden - mit
einem Flugzeug wire man nicht schneller von Stadtzen-
trum zu Stadtzentrum. Aber der Shinkansen ist hoch-
empfindlich; er bleibt bereits bei einem mittelschweren
Taifun stehen, bei einem starken Erdbeben diirfte er
cbenfalls fiir eine geraume Zeit ausfallen.

Fraglich ist auch, ob die Telefon- und Elektrizitatsleitun-
gen beil einem starken Erdbeben nicht vielerorts unter-
brochen werden konnten.? Bisher ist das Geschiftszen-
trum von Tokyo (innerhalb der Yamanote-S-Bahnlinie)
emnes der wenigen Gebiete, in denen die Leitungen unter-
irdisch verlegt sind. In Tokyos AuBenbezirken und auf
dem Lande konnte daher die Kommunikation zusam-
menbrechen, die Koordinierung von Rettungsaktionen
ware dadurch entscheidend beeintrachtigt. Dall diese
Befiirchtung nicht aus der Luft gegriffen ist, zeigen die
jingsten Erfahrungen bei den zwei groBeren Erdbeben
dieses Jahres. Bel dem Erdbeben auf Japans nordlichster
Hauptinsel Hokkaido bei Kushiro am 9.1.1993, das eine
Starke von 7,8 erreichte, fiel das Telefonnetz bis in die
Inselhauptstadt Sapporo hinein ca. 30 Minuten lang aus.
Das Fernsehen verkiindete wihrend dieser Zeit erleich-
tert, es gabe kaum Verletzte und auch die Schaden seien
1m brigen wohl eher gering. Doch wie sich in den néach-
sten Tagen herausstellte, hat das Erdbeben doch mehre-
re hundert Verletzte gefordert. Ohne Telefonverbindung
1st es kaum moglich, sich ein schnelles Bild iiber die Situ-
ation in abgelegenen Orten zu machen.
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Bei dem zweiten groflen Erdbeben dieses Jahres, Starke
7,8, ebenfalls bei1 Hokkaido, in der Nihe der Insel Oku-
shiri, war die Stromversorgung in Teilen der Insel zu-
sammengebrochen. Die Einwohner konnten daher keine
Informationen iiber das Erdbeben - wie sonst iiblich und
generell empfohlen - iiber Fernseh- und Rundfunkgerate
empfangen, auch nicht die lebenswichtige Tsunami(Flut-
welle)-Warnung. (Im Fall von Okushiri wére sie ohnehin
zu spat gekommen: fiinf Minuten nach dem Erdbeben -
das ist zwar eine erstaunliche Leistung der Erdbebentor-
schung, doch die Tsunamis bewegen sich mit der Ge-
schwindigkeit von Flugzeugen (iiber 500 km /h), und das
Zentrum des Bebens, von dem die Welle ausging, war
nur ca. 24 km von der Insel entfernt.) Die Tsunami brach
bereits fiinf Minuten nach dem Beben mit einer Hohe
von streckenweise 30 m iiber die Kiiste Okushiris herein.
Die StraBenbeleuchtung war ausgefallen, und da das
Erdbeben gegen 22 Uhr abends ausbrach, war es fiir die
Bevolkerung schwierig, auf dem dunklen, teilweise durch
Geroll versperrten Fluchtweg voranzukommen. Zwar 1st
zu hoffen, daB in Japans Millionenstadten die Stromver-
sorgung einem Erdbeben standhailt, doch fiir die Rand-
bezirke und die ldndlichen Regionen besteht diese Ge-
fahr durchaus. Nur wenige Gemeinden (z.B. ein Ort 1n
der Prafektur Iwate) haben ihre Straflenbeleuchtung bis-
her auf Solarenergic umgestellt. Solarbetriebene Stra-
Benlaternen wiirden auch wiarend eines Erdbebens funk-
tionieren.

Ein weiteres Risiko bei der Stromversorgung ist die Erd-
bebensicherheit der Atomkraftwerke. Auch hier steht die
Probe aufs Exempel noch aus. Japan verfiigt kaum iiber
Rohstoffvorkommen und hat sich daher der Energicer-
zeugung durch die Atomkraft verschriecben. Die neue
Regierung will zwar die Erforschung der Nutzbarkeit
alternativer Energiequellen fordern, im Moment haben
aber gerade die erdbebengefihrdeten Ballungsraume
Atomkraftwerke iiberall in ithrer Nahe.

Das Warten auf den Tag X

Am "Erdbebentag" (1.September) finden alljahrhich
Katastropheniibungen statt, die Fernsehstationen entwer-
fen Horrorszenarien iiber das, was alles passieren konn-
te, wenn sich das Erdbeben von 1923 wiederholt.19 Ex-
perten kommen ebenfalls zu Wort und informieren iiber
den neuesten Stand der Erdbebenvorhersagetechnik oder
uber die Wahrscheinlichkeit, daB sich das Kanto-Erdbe-
ben wiederholt. Doch 1n den 70 Jahren, die die letzte
grof3e Katastrophe in Tokyo zuriickliegt, ist die Aufmerk-
samkeit der Bevolkerung gegeniiber der drohenden Ge-
fahr gesunken. Heute gibt es nur noch wenige Augenzeu-
gen, die das Kanto-Daijishin-Erdbeben selbst als Er-
wachsene miterlebt haben. Die Erzahlungen mégen in
den Ohren der Enkel klingen, wie ein vom eigenen Le-
ben unendlich weit entferntes Horrorszenario. Schliel3-
lich hat sich Tokyo, hat sich Japan wahrend dieser 70
Jahre des Friedens mit den Naturmachten zu der Welt
zweitgroBten Wirtschaftsmacht gemausert. In vielen Be-
reichen der modernen Hochtechnologie 1st das Land an
der Weltspitze, auBBerdem sieht die heutige Tokyoter
Innenstadt vollig anders aus als vor 70 Jahren. Kein
Grund zu iibermaBiger Beunruhigung also?
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Die Erdbebenkatastrophe von Okushiri hat dem Thema
Erdbeben wieder neue Aktualitidt verliehen. Die Bilder
der Zerstérung und von den Betroffenen, die von einem
Tag auf den anderen vor dem Nichts stehen, haben ein-
drucksvoll die ungebrochene Macht der Natur ins Be-
wubtsein zuriickgeholt, gegen die der Mensch, trotz aller
Hochtechnologie doch immer noch machtlos 1st. Zwar
war Okushiri auf ein Erdbeben nicht vorbereitet (siehe
unten), doch letztlich hitte es gegen die Wucht der Flut-
welle - Tsunami - die nur fiinf Minuten nach dem Beben
iiber die Kiiste der Insel hinwegfegte, kaum Schutz gege-
ben.

In den letzten Jahren haufen sich Naturkatastrophen, die
auf Aktivitaten dicht unter der Erdkruste zuriickzufithren
sind. Der Vulkan Unzen auf Japans siidlichster Hauptin-
sel Kyushu stoBt seit 1990 Rauch, Asche und Lava aus.
Die Bewohner der umliegenden Ortschaften sind auf
Dauer evakuiert; trotzem kommt es immer wieder zu
Todesfillen, aber nach einem anfanglichen Medienboom
ist der Unzen in die Lokalnachrichten abgerutscht. Allein
in den ersten siecben Monaten des Jahres 1993 gab es
bereits vier Erdbeben oberhalb der Starke 6: Im Januar
in Kushiro/Hokkaido (Starke 7,8), auf der Noutou-Halb-
insel (Honshu) im Februar (Stiarke 6,6), im Mai auf der
Ito-Halbinsel in unmittelbarer Nihe zu Tokyo und bei
Okushiri/Hokkaido am 12.7. (Stirke 7,8).11 Die beiden
Erdbeben in Hokkaido losten besondere Besorgnis aus,
da ihre Starke nur geringfiigig unter der des Kanto-Dai-
Jishin, des groBen Erdbebens von 1923, lag (Stirke 7,9).
Dazu mehren sich Geriichte, dal Japans hochster und
heiliger Berg Fuji, ein ruhender Vulkan, im vergangenen
Jahr ein paar Rauchwolkchen ausgestoBen hat. Das letz-
temal war er im 18. Jahrhundert ausgebrochen und seine
Aschewolken waren bis ins 100 km entfernte Edo (heute
Tokyo) geweht worden.

Man wartet um so gespannter, da das letzte gro8e Erd-
beben schon so lange zuriickliegt. Die Erfahrung bis
hierher hat gezeigt, daf} fiir die Region Tokyo zwischen
groBen Erdbeben im Durchschnitt ein Intervall von 60
bis 100 Jahren liegt. Zwar ist das sicherlich keine zuver-
lassige Vorhersage, doch gehen die genauen Aufzeich-
nungen der Erdbeben, ihrer Stirke, ihrer Schiaden und
Opfer fiir die Stadt Tokyo immerhin bis ins Jahr 1602
zuriick, diirften also einen gewissen Anhaltspunkt bieten.
Auch die auf moderne Techniken gestiitzte Berechnung
der Wahrscheinlichkeit ist namlich nicht wiel genauer.
Insgesamt geht das Amt fiir Klima- und Naturphanome-
ne, das fiir die Erdbebensicherheit und -vorhersage zu-
standig ist, davon aus, dall die Wahrscheinlichkeit, dall es
in Tokyo innerhalb der nichsten zehn Jahre ein Erdbe-
ben oberhalb der Stiarke 7 gibt, zur Zeit bei 35 bis 40%

liegt.

Insgesamt drei unterschiedliche Erdbebentypen bedro-
hen zur Zeit die Hauptstadt Japans, je nachdem welcher
dieser drei Typen zuerst eintritt, wird das Ausmal} der

Zerstorung ausfallen:12

a) Das Tokai-Erdbeben

Bereits seit 15 Jahren geht die Forschung davon aus, dal3
in dem Tokai-Gebiet, mit der Prafektur Shizuoka im
Zentrum, mit einem Erdbeben der Starke Stiarke 8 ge-
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rechnet werden muB. (Die Bekanntgabe dieser Bedro-
hung fithrte dann 1978 die Regierung zur Ausweisung
von besonders gefahrdeten Gebieten.) Anzeichen fiir die
bevorstehende Katastrophe sind z.B., daB sich die Breite
der Suruga-Bucht jedes Jahr um einen ganzen Zentime-
ter verringert und die Spitze des Gozenzaki sich jedes
Jahr um sechs bis sieben Millimeter senkt. Fir die Erd-
kruste sind das schon Bewegungen erheblichen Ausma-
Bes, die nicht ins unendliche weitergehen konnen. Ir-
gendwann mulf} sich die durch die Bewegung erzeugte
Spannung in der Erdoberflache durch ein groBes Erdbe-
ben entladen. Gegenwirtig wird die Wahrscheinlichkeit,
daf} ein solches Erdbeben in den nichsten zehn Jahren

passiert, auf 35% geschitzt.

Wenn dieses Erdbeben sich in der Tokai-See ereignet,
wird es 1in der Provinz Shizuoka noch eine Starke von 6
oder mehr erreichen. Verwiistungen schweren Ausmabes
sind zu erwarten. In Tokyo, der Region mit der groBten
Bevolkerungsdichte Japans, rechnet man immer noch mit
einer Starke von 5, was immerhin noch zu Rissen in den
Hauswianden fiihren diirfte.

b) Ein zweites Kanto-Erdbeben

Das Schreckensgemailde eines zweiten groBen Kanto-
Erdbebens, wie es sich zuletzt 1923 ereignet hat, und in
dessen Zentrum Tokyo liegen wiirde, wird vom Amt fiir
Klima- und Naturphinomene derzeit mit nur 10% ange-
geben. Bis zum Ende des nachsten Jahrhunderts wird
sich diese Wahrscheinlichkeit jedoch auf 40% erhoht

haben.

c) Ein Erdbeben bei Tokyo

Auch wenn die Wahrscheinlichkeit dafiir, da3 sich ein
Kanto-Dai-Jishin in nachster Zeit wiederholt, eher gering
ist, sollten sich die Bewohner Tokyos nicht in Sicherheit
wahnen. Im Jahr 1703 hat es in der Sagami-Bucht (der
Tokyo-Bucht vorgelagert) ein gantisches Erdbeben
(wahrschemnlich der Starke M 8,2) gegeben, das von sei-
ner Art her dem Kanto-Dai-Jishin von 1923 dhneln diirf-
te.13 Die Region um Tokyo blieb dann ganze 80 Jahre
von allen gréferen Erdbeben verschont. Danach gab es
jedoch ein groBleres Erdbeben, wahrscheinlich oberhalb
der Starke von 6, dessen Zentrum unterhalb von Tokyo
gelegen haben diirfte. Erdbebenforscher vermuten nun,
daB} sich dieses Muster wiederholen konnte.

Seitdem das Bakufu (Militarregierung) 1602 mit den
Erdbebenaufzeichnungen fiir Tokyo begonnen hat, haben
sich insgesamt 23 Erdbeben ereignet, die oberhalb der
Starke 6 gelegen haben miissen: Das sind also durch-
schnittlich sechs in jedem Jahrhundert. Nach 70 Jahren
Ruhepause konnte die Zeit fiir ein nichstes schweres
Erdbeben nun wirklich nicht mehr fern sein.

Die Gefahr aus einer anderen Richtung

Waihrend man - gespannt den Blick auf Tokyo gerichtet -
der nachsten groBen Erdbebenkatastrophe entgegen-
sieht, trat sie vollig iiberraschend an emnem bislang als
"ungefdhrdet" eingestuften Gebiet ein: Das Erdbeben von
Okushiri hat 201 Todesopfer gefordert, bis zu 80% der
Hauser dem Erdboden gleichgemacht, die Hafenanlagen
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Registrierte Erdbeben in Nordjapan

-

X = Epizentrum
Zahlenangaben = Jahr, Monat

Von Nord nach Siid:

1. 1940 - Erdbeben vor der Sekitan-Halbinsel

2. 1993, Januar - Erdbeben vor Kushiro

3. 1993, Juli - Erdbeben siidwestlich vor Hokkaido

(bei Okushiri)

4. 1741 - Erdbeben

5. 1739 - Erdbeben

6. 1983 - Erdbeben in der Mitte der Japanischen See
(Nugata)

(Quelle: Asahi-Shimbun, 14.7.1993)

und die Boote der groBtenteils vom Fischfang lebenden
Bevolkerung zerstort. Die Einwohner der Insel sind also
obdach- und brotlos.

Ware Okushiri vorher als "erdbebengefahrdet” eingestuft
worden, hatten vielleicht einige wohlhabende Einwohner
ithre Hiuser aus Beton statt aus Holz gebaut, wire viel-
leicht die Hafenanlage so gebaut worden, dal3 sie Erdbe-
ben und Flutwellen eher standhalt, z.B. durch vorgelager-
te Wellenbrecher. Doch ob all das gegen eine Flutwelle
von 30 m Hohe geholfen hitte, bleibt zweifelhaft. Man
hatte aber durchaus die Fluchtwege auf die Anhohen
festlegen und sichern konnen, und man hitte auch durch
Solarlampen fiir ihre Beleuchtung sorgen koénnen. Au-
Berdem hitte es dann Vorratsspeicher mit Decken, Me-
dikamenten, Lebensmitteln und Wasser gegeben, und
vielleicht hatten die Bewohner auch ihre wertvollsten
Gegenstande irgendwo auf dem Anhohen vor etwaigen
Katastrophen in Sicherheit bringen konnen. So hatten
sich eventuell mehr Menschen retten konnen und die
erste Not wire gelindert worden. Vielleicht hétten sich
auch mehr Haushalte auf Okushiri gegen ein Erdbeben
versichert. Solche Versicherungen sind auflerordentlich
teuer und empfehlen sich nur, wenn die nachste Kata-
strophe abzusehen ist, wie z.B. im Raum Tokyo. Alle
anderen Versicherungen zahlen generell nicht bei Natur-
katastrophen.14
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Fiir die Versicherungen ist das Erdbeben von Okushiri,
das mit seinen 201 Todesopfern das schwerste seit min-
destens zehn Jahren war, daher kein groBer Schock. Das
Kushiro-Erdbeben (Starke 7,8) vom Januar, das nur den
zehnten Teil an Todesopfern gefordert hatte, war dage-
gen ein viel groBerer Verlust, da die Bevolkerung West-
Hokkaidos wuBte, daBB sie bedroht war und mehr Poli-

cen abgeschlossen hatte. 1>

Ausblick

Wihrend sich sowohl die Forschung und Technik zur
Vorhersage von Erdbeben als auch die Angst der Bevol-
kerung auf den Raum Tokyo konzentrierte, haben sich in
den letzten zehn Jahren zwei groBe Erdbeben entlang
der Nahtstelle der eurasischen und der nordamerikani-
schen Erdplatte im Japanischen Meer ereignet, die er-
hebliche Verwiistungen angerichtet haben (1983 be1 der
Prafektur Niigata, Nordost-Honshu, und im Juli 1993 be1
Obihiro, Hokkaido). Besonders Ost- und Nord-Hokkaido
galten bisher als die Gebiete in Japan, die am wenigsten
von Erdbeben betroffen sind. Auf Okushiri gab es nicht
einmal Seismographen, die die tatsdchliche Starke des
Bebens vom Juli hiatten aufzeichnen konnen. Die néachste
Erdbebeniiberwachungsstation befand sich in der Pratek-
turhauptstadt Sapporo, ca. 200 km entfernt.

Das Erdbeben von Okushiri hat die Fachwelt aulleror-
dentlich iiberrascht. Nach dem Niigata-Erdbeben von
1983 hatte man so bald nicht wieder mit einem Beben 1m
Japanischen Meer gerechnet. Als erstes hat man drei
Tage nach dem Erdbeben endlich Seismographen auf der
Insel stationiert. Die Seismologen wollen sich in Zukunft
mehr mit der Ostkiiste Japans beschaftigen. Aber selbst
wenn sich herausstellen wiirde, da3 das norddstliche Ja-
pan in Zukunft weit hiufiger von schweren Erdbeben
heimgesucht wird als die Hauptstadt Tokyo, wird man
diese Region wohl kaum in demselben Malle mit Friih-
warnsystemen und technischen Uberwachungsstationen
ausriisten konnen. Es fehlt an Forschungsgeldern, und
die vorhandenen Mittel konnen in der Tokyo-Bucht effi-
zienter eingesetzt werden, da hier das Leben von Hun-
derttausenden auf dem Spiel steht, wihrend die Nordost-
kiiste Japans nur diinn besiedelt 1st.

Man wird sich auch iiberlegen miissen, ob die Einteilung

des Landes in gefahrdete und weniger gefdhrdete Regio-
nen tatsachlich sinnvoll ist. Dafl ein Erdbeben muit
Tsunami, wie es in Okushiri geschah, starke Verwustun-
gen mit sich bringt, ist derzeit wohl kaum zu vermeiden.
Doch vielleicht hatte das Ausmal3 der Katastrophe doch
etwas gemildert werden konnen, wenn man sich auch
dort auf eine mogliche Katastrophe eingerichtet hatte.

Anmerkungen:

1) Sog. tektonische Beben, 90% aller Erdbeben; daneben gibt es
noch "Einsturzbeben" und vulkanische Beben.

Die hier im Text verwendeten Angaben zur Erdbebenstarke be-
ziehen sich auf die Magnitude. In "M" fiir Magnitude wird die
Erdenergie gemessen. Bei den energiereichsten Beben hat die
Magnitude einen Wert von 8 bis 9. Im Durchschnitt ereignen sich
auf der Welt jahrlich zwei Beben dieser Starke, ca. 800 mittlere
Erdbeben der Stirke S bis 6 und 50.000 kleinere Erdbeben der
Starken 3 und 4. Neben der Magnitudenskala wird in Japan auch

2)
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die alte Skala der Erdbebenstirke verwendet, die sich nach der

zerstorenden Wirkung eines Erdbebens richtet: 0 = nicht zu spu-

ren, 1 = gerade eben spiirbares Beben, 2 = leichtes Beben, 3 =

schwaches Beben, 4 = mittleres Beben, 5 = starkes Beben, 6

heftiges Beben, 7 = sehr schweres Erdbeben.

Vgl. Tsunetsugu Chikaratake, "Zenkokukiko no jishinyochitaise:

no kouchiku wo isoge" (Zur Dringlichkeit des Aufbaus eines lan-

desweiten Erdbebenvorwarnsystems), Ekonomistuto, 31.8.1993,

S.18.

Vgl. Gendai yogo no kisochishiki, Jiyukokuminsha 1988, S.686.

Vgl. "Kansoku - youchi no kuuhakuku chokugeki" (Erdbeben-)

Volltreffer in ein unbeobeachtetes Gebiet ohne Fruhwarnsy-

stem), Asahi Shimbun, 14.7.1993, S.3.

Die Autorin hat von Juli 1991 bis Marz 1993 in der Stadtverwal-

tung von Sapporo/Hokkaido gearbeitet, das Kushiro/Hokkaido-

Erdbeben (M 7,8) vom Januar 1993 miterlebt und danach bei der

Baubehorde der Stadtverwaltung und bei Architekten vor Ort

Erkundigungen uber Baurichtlinien und Architektur eingehoit.

Bei dem Kushiro-Erdbeben im Januar 1993 entstanden erhebliche

Schiden an dem gerade eingeweihten, neuen Rathaus der Stadt

Obihiro/Hokkaido, obwohl auch dieses mehrstéckige Haus erd-

bebensicher gebaut worden sein solite.

Allerdings liegt Osaka nicht in einem der Hauptgefahrdungsgebie-

te.

Vgl. Tsuji Yoshinobu, "Takasa 30 metoru no tsunami ga hassei

suru meganizumu”, (Der Mechanismus, der eine Tsunami von

30 m Hohe erzeugt), Ekonomisuto, 31.8.93, S.23.

Der Autor Sakiyo Komatsu hat die Angst vor einem zweiten

Kanto-Dai-Jishin-Erdbeben in seinem Buch Wenn Japan versinkt

verarbeitet. Der Roman entwirft eine Schreckensvision: Die

gesamte japanische Inselkette versinkt nach einer Kette von Erd-
beben und Vulkanausbriichen im Pazifischen Ozean. Obwohl die

Wahrscheinlichkeit, daB eine solche Katastrophe eintrifft, auBer-

ordentlich gering sein diirfte, wurde der Roman zum Bestseller

und auch verfilmt.

Vgl. Tsunetsugu Chikaratake, "Zenkokukiko no jishinyochitaisei

no kouchiku wo isoge" (Zur Dringlichkeit des Aufbaus eines lan-

desweiten Erdbebenvorwarnsystems), Ekonomistuto, 31.8.1993,

S.18. . :

12) Vgl. ebenda, S.19 u. 20.

13) Vgl. ebenda. In der Edo-Zeit (bis 1867) wurde die Erdbebenstar-
ke ausschlieBlich in der alten japanischen Skala gemessen. Die
Angabe M 8,2 beruht hier auf einer Schiatzung des Autors des o.a.
Artikels.

14) Vgl. Tsuji Yoshinobu, "Takasa 30 metoru no tsunami ga hassel
suru meganizumu", (Der Mechanismus, der eine Tsunami von
30 m Hohe erzeugt), Ekonomisuto, 31.7.1993, S.25 ff.

15) Vgl. Nikkei Weekly, 19.7.1993.

3)

4)
3)

6)

&)
9)

10)

11)
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Miriam Rohde

..., daBl nicht sein kann,
was nicht sein darf:

Die Hilflosigkeit der
Entscheidungstrager bei
der Erdbebenkatastrophe
in Kobe

Bereits wenige Tage nach der groflen Erdbebenkatastrophe
wurden in Kobe Vorwiirfe laut, die Regierung in Tokyo
und die politischen und administrativen Fihrungen der
betroffenen GebietskOrperschaften hitten in dieser Krisen-
situation versagt. Erstaunen war auch im Ausland eine
Reaktion auf die ineffektiv und laienhaft anmutende Her-
angehensweise der japanischen Fiihrung an die Katastro-
phe. Das japanische Katastrophenmanagement scheint dem
Prinzip gehorcht zu haben, da nicht sein kann, was nicht
sein darf! Einigkeit scheint in Japan bereits dariiber zu
herrschen, daB die Hilfsaktionen viel zu spit angelaufen
sind. Beruhte dies auf einem Fehler der Entscheidungs-
trager, war es ein Fehler im System oder einfach Schick-
sal? Das nichste Erdbeben kommt bestimmt: Was muf
sich dndern, um eine schnellere Rettung von Menschenle-
ben zu gewahrleisten? Diesen, in den Wochen nach dem
Erdbeben in den japanischen Medien heftig diskutierten
Fragen, soll in diesem Beitrag nachgegangen werden.

1 Das Grundlagengesetz zu HilfsmaBnahmen im Kata-
strophenfall

Das japanische "Grundlagengesetz zu HilfsmaBnahmen im
Katastrophenfall” wurde erlassen, nachdem 1959 bei einer
Taifun-Katastrophe in der Bucht von Ise 5.098 Menschen
den Tod fanden. Bereits damals wurde die zentralistische
Struktur der japanischen Verwaltung und Regierung kriti-
siert (die Diskussion ist immer noch aktuell, insbesondere
nach den jingsten Ereignissen). Dieses und Rivalitdten
zwischen unterschiedlichen Abteilungen und Ministerien
der Zentralverwaltung (AS, 30.1.95) in Tokyo fiihrten
dazu, daB die oberste Entscheidungsgewalt im Katastro-
phenfall in die Hande der Gebietskorperschaften und deren
politischer Fiihrung gelegt wurde - Verwaltungseinheiten,
denen 1m Alltag von der Ministerialbiirokratie in Tokyo
nur wenig Entscheidungsfreiheit gelassen wird. Im Kata-
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strophenfall haben sie allein iber die zu treffenden MaB-
nahmen und die einzuleitenden Rettungsaktionen zu befin-
den.

Die Ministerialbiirokratie in Tokyo und andere staatliche
Hilfseinrichtungen greifen nach diesem Gesetz nur ins Ka-
tastrophenmanagement ein, wenn eine offizielle Anforde-
‘rung vorliegt. Eine Reihe von Ministerien teilen sich hier
unterschiedliche Aufgaben. An oberster Stelle steht das
Ministerium fiir Landesplanung (Kokudouchou), dem auch
das Amt fiir Klimabeobachtung untersteht, von welchem in
der Regel die ersten Katastrophenmeldungen stammen. Es
gilt inzwischen als fiir die Aufgaben des Krisenmanage-
ments und der Informationssammlung im Katastrophenfall
als denkbar schlecht gertistet, weil es keine ausfiihrenden
Organe vor Ort hat (Feuerwehr und Polizei unterstehen
den Gebietskorperschaften bzw. dem Innenministerium).
Eine wichtige Rolle spielen auBerdem das Innenministeri-
um (Feuerwehr und Polizei), das Verkehrsministerium
(Verkehrswege), das Auflenministerium (z.B. bei auslandi-
schen Hilfsangeboten), das Finanzministerium (Hilfs- und
Wiederaufbauleistungen) und das Verteidigungsministeri-
um (Selbstverteidigungskrifte (SDF)). Eine wichtige
Funktion erfiillt auch das Informationsbiiro des Kabinetts
(naikaku jouhou chousa shitsu), be1 dem die eingehenden
Informationen von Polizei und Feuerwehr gesammelt wer-
den.

An dritter Stelle der Verantwortlichkeiten steht der Mini-
sterpriasident. Im Fall einer Katastrophe, die Wirtschaft
und Wohlstand des gesamten Staates gefdhrdet, kann er die
Leitung des Katastrophenmanagements tibernehmen, doch
ist nicht naher definiert, wann ein solcher Zustand erreicht
1st.

2 Das verzogerte Anlaufen der Hilfsaktionen

Neben Unklarheiten, die sich offenbar aus den gesetzli-
chen Vorschriften selbst ergeben, scheinen der Mangel an
primidren Informationen, Kompetenzstreitigkeiten, Unsi-
cherheiten, Koordinationsschwierigkeiten und biirokrati-
sches Zeremoniell zu den wesentlichen Elementen zu
zdhlen, die in den ersten Stunden nach dem Erdbeben ein

energisches Anlaufen der Hilfsmafinahmen verzdgerten.
Naheres soll nun ein Blick auf die ersten Reaktionen der

fiir das Katastrophenmanagement wichtigen Stellen zeigen. -

2.1 Anlaufprobleme im Erdbebengebier

Mit einem Taifun hatte man in Kobe gerechnet, nicht aber
mit einem starken Erdbeben (AS, 30.1.95, S. 4). Entspre-
chend unvorbereitet traf die Katastrophe die Entschei-
dungstrdger in Prafektur und Stadtverwaltung (Kobe ist

verwaltungstechnisch einer Prafektur gleichgestellt), die ja

- wie oben dargestellt - fiir das Anlaufen der Hilfsaktio-
nen zustdndig sind. Die Probleme fingen schon auf dem
Weg zur Arbeit an. In Stidten wie Tokyo, die als erdbe-
bengefdhrdet gelten, stellen die Gebietskorperschaften 1m

Umkreis von 30 Gehminuten vom Arbeitsplatz Wohnun-
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gen fiir die Mitarbeiter bereit, deren sofortiges Erscheinen
im Katastrophenfall unerldBlich ist. Da Kobe nicht als erd-
bebengefdhrdet galt, waren solche Vorkehrungen nicht
getroffen worden. Die in der Asahi-Zeitung verdffentlich-
ten Erfahrungen des Vizegouverneurs von Hyogo wéhrend
der ersten Stunden nach dem Erdbeben bieten einen Ein-
druck von den Schwierigkeiten, mit denen man sich vor
Ort konfrontiert sah:

Gleich nach dem Erdbeben stieg er in sein Auto und
fuhr zum Gebdude der Prafekturverwaltung, was ihn
ein Mehrfaches der liblichen Anfahrtzeit kostet. Um 7
Uhr trifft er ein. Die Fahrstiihle sind auler Funktion.
Die fiir den Katastrophenfall zustdndige Abteilung fir
Feuerwehr- und Verkehrssicherheit liegt im 11. Stock
- laut Katastrophenplan sollen alle Mitarbeiter der Pri-
fekturverwaltung dort zusammenkommen. Der stell-
vertretende Préafekturgouverneur benutzt die Treppe.
Oben angekommen, versperren umgestiirzte Metall-
schlieBfachschranke den Weg auf den Fluren. Auf den
Boden der Biiroriume tiirmten sich aus den Regalen
gefallene Akten und Papiere.

Das speziell fiir Katastrophenfélle eingerichtete satelliten-
gestiitzte Kommunikationssystem fiir besonders wichtige
Entscheidungstrager war bis zum Mittag funktionsunfahig,
das Telefonnetz war in Folge der vielen privaten Telefona-
te nach dem Erdbeben ebenfalls bald in weiten Teilen des
betroffenen Gebietes zusammengebrochen. Die Verkehrs-
wege In der Stadt waren vielerorts unterbrochen. Von
3.200 Prafekturangestellten hatten nur 20% den Weg zum
Arbeitsplatz geschafft. Fiir die Mitarbeiter der Stadtver-
waltung gab es noch gravierendere Probleme zu meistern:
Das alte Rathaus, in dem sich das Biiro des Biirgermeisters
befindet, war weitgehend intakt geblieben, aber der acht-
stockige Neubau war beim sechsten Stockwerk zusammen-
gesturzt.

Das Grundlagengesetz zu Hilfsmafinahmen im Katastro-
phenfall geht offenbar von einer Situation aus, in der die
wesentlichen Verwaltungsfunktionen der von einer Kata-
strophe betroffenen Gebietskérperschaften nicht gestort
sind, und auch die administrativen Arbeiten grofBtenteils
erfiillt werden konnen. Diese Situation war bei der Erd-
bebenkatastrophe von Kobe jedoch nicht mehr gegeben.

Zeittafel: 17.1.1995

Uhrzeit

05:46 Erdbeben der Stirke 7,2 auf der Richterskala in
der Kansai-Region; Telefone teilweise gestort;

06:00 Ziige gestoppt, Stralen gesperrt, Bauidmter der
Region rufen Notstand aus - Mitarbeiter begin-
nen, sich im Biiro zu melden; Osaka-fu-Polizei
stellt Einsatztruppe zusammen;

06:15 Hyogo-Prifektur-Polizei stellt Einsatztruppe zu-
sammen;

07:00 Hyogo-Prifektur stellt Katastrophengegenmall-
nahmenabteillung zusammen; Bezirkswetteramt
Osaka stellt Katastrophenhilfsabteilung zusam-
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08:45

09:00

10:00

11:20

11:50

12:00

12:06

13215

13:30

14:00

14:30
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men; Ausfall des satellitengestiitzten Kommunika-
tionsnetzes fiir den Katastrophenfall wegen
Stromausfalls (mittags wieder in Betrieb genom-
men);

Ministerprasident Murayama erklart, es wirden
alle erdenklichen MaBinahmen getroften werden,;
Regierungssprecher Igarashi verkiindet die Ein-
richtung einer Zentralstelle fir Hilfsmanahmen
und die Entsendung des Ministers fiir Landespla-
nung ins Katastrophengebiet;

Zentrales Feuerwehramt beim Innenministerium
richtet Hauptabteilung fiir HilfsmaBnahmen ein
(siehe oben);

Kobe-Stadt richtet Hauptabteilung fiir HilfsmaB-
nahmen ein; 120 Feuerwehrautos sind einsatzbe-
reit, aber die Besatzungen treffen nicht ein - drei
Stunden nach dem Beben kann nur die Hélfte ihre
Arbeit aufnehmen;

SDF werden vom Leiter der Hauptabteilung fiir
HilfsmaBBnahmen auf Awajishima angefordert;

Die Zentralregierung in Tokvo beschliet Einrich-
tung einer Notabteilung fiir Katastrophengegen-
mafBnahmen fiir das Erdbeben im siidlichen Teil
der Hyogo-Provinz und einen Kabinettsausschufl
liber Erdbebengegenmalinahmen;

ca. 200 Angehorige einer Sondereinheit der SDE
aus Himeiji erhalten Marschbefehl fiir Kobe-Stadt;
Wasserausfall in Kobe und Awajishima wird be-
kannt;

Regierungssprecher Igarashi in Pressekonferenz:
Alle Kraft wird auf das schnellstmogliche Bereit-
stellen von Hilfe konzentriert. Er und Minister-
prasident Murayama hdtten alle Hande voll zu
tun;

Japanisches Rotes Kreuz gibt bekannt, dafl in acht
Provinzen Arzte und medizinisches Hilfspersonal
alarmiert wurden und ins Katastrophengebiet un-
terwegs sind - mit den Erste-Hilfe-Aktivitdten 1st
begonnen worden;

203 Tote und 711 Verletzte nach Polizeiangaben;
Katastrophenhilfsabteilung Hyogo schickt offiziel-
le Anforderung an die SDF in Himeiji und zwei
weitere Stationen, 2.418 AngehoOrige mobiler
Polizeieinsatzkommandos der Kansai-Region
werden ins Katastrophengebiet entsandt;
Murayama in Pressekonferenz: Nicht die Zeit fiir
Parteistreitigkeiten!  Notwendige MaBnahmen
wegen des Erdbebens sind jetzt das wichtigste;
Hilfsangebot der USA (Entsendung von Erdbe-
benkatastrophenspezialisten);

Shinkansen wird streckenweise wieder in Betrieb
genommen;

Landwirtschaftsamt der Kansai-Region bildet Ka-
tastrophenabteilung und entsendet Mitarbeilter ins
Katastrophengebiet;

100 SDF-Angehorige aus der Préafektur Kagawa
werden nach Awajishima entsandt;

Prafektur Wakayama richtet Katastrophenabtei-
lung ein - 91 Feuerwehrleute werden in die Pra-
fektur Hyogo entsandt;

April 1994
15:00 Feuerkatastrophe in Kobe - zehn angerickte
Loschfahrzeuge haben kein Wasser - 1,5 km lan-
ger Schlauch zum Meer erreicht das Ziel nicht -
schlieBlich kann mit Wasser aus Privatbrunnen
der Umgebung geldscht werden;
Wihrend der Krisensitzung des Kabinetts Anruf
des Feuerwehramtsleiters bei Murayama - Mura-
yama: Noch Menschen unter den Triimmern! Al-
le Kraft biindeln, um Menschenleben zu retten!
Minister fiir Landesplanung erreicht tiber den
Osaka-Flughafen Isetan und mit Hubschrauber das
Katastrophengebiet, um sich einen Uberblick aus
der Luft zu verschaffen;
Pressekonferenz des Gouverneurs der Prdfektur
Hyogo: Trauer iliber Opfer - Warnung vor neuen
Beben - Aufruf zur Zusammenarbeit aller Teile
der Bevolkerung;
Murayama vor der Presse: GrofSite Erdbebenkata-
strophe seit 1923 - alle Krifte vereinigen, um
Leben zu retten;
Prafektur Shiga entsendet Pumpenwagen und an-
dere Spezialfahrzeuge nach Kobe;
Osaka-fu entsendet 400 Polizisten zur Hilfelel-
stung in die Prafektur Hyogo;
1.042 Tote, 3.569 Verletzte und 577 Vermilite
nach Polizeibericht.

15:07

15:40

15:45

16:00

17:10

17:30

18:00

Quelle: Asahigraph, Sonderausgabe zum Erdbeben,

2.1.95, S.76 ff.

2.2 Ein Beispiel aus der Ministerialbiirokratie in Tokyo:
die Feuerwehrdirektion des Innenministeriums

Wie ein Mikrokosmos der gesamten Probleme der Mini-
sterialbiirokratie in Tokyo bei den HilfsmaBnahmen wirkt
die von der nationalen Feuerwehrdirektion im Innenmini-
sterium herausgegebene Innensicht der Ereignisse der
ersten 24 Stunden nach dem Erdbeben:

Erst um &8:00 Uhr, fast eine dreiviertel Stunde nach dem
Eingang der vierten Katastrophenmeldung aus dem Amt
fiir Klimabeobachtung, wird ein Sondereinsatzbiiro ge-
griindet - mit der Arbeit kann also erst iiber zwei Stunden
nach dem Erdbeben begonnen werden. Wahrscheinlicher
Grund fiir diese Verzogerung: Fehlen eines 24-Stunden-
Einsatzdienstes fiir Notfélle.

Bis 10 Uhr (iiber vier Stunden danach) mulfite mit dem
Anlaufen von Hilfsaktionen gewartet werden, weil die aus
administrativen/rechtlichen Griinden notwendige Bei-
standsanforderung der von der Katastrophe betroffenen
Gebietskorperschaften erst dann eintrifft.

Um 10 Uhr wird man dann aktiv: ca. 16 Mal wird in den
folgenden 24 Stunden ein Anruf bei der Feuerwehrleitung
einer Gebietskorperschaft in Japan getdtigt, um einen Hub-
schrauber zu ordern, nachdem ein entsprechendes Ersu-
chen aus der Katastrophenregion eingegangen ist! Zuletzt
werden auch die ndrdlichsten GebietskOrperschaften des
Landes um Hubschrauber gebeten: Am 18.1.1995, dem
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Tag nach dem Erdbeben, schicken Sapporo (10:58 Uhr),
Sendai (9:50 Uhr) und Miyagi (12:30 Uhr) jeweils einen
Hubschrauber auf den mehr als fiinfstiindigen Weg. Die
sicherlich aus der Sachlage sich ableitenden Griinde dafiir,

dafl die Sondereinsatzleitung der nationalen Feuerwehr-:

direktion beim Innenministerium nicht gleich mehrere
Hubschrauber auf einmal geordert hat, entziehen sich un-
serem Informationsstand.

Neben dem Alarmieren von Feuerwehren und dem Anfor-
dern von Hubschraubern sind wihrend der ersten 18 Stun-
den nach dem Erdbeben noch folgende weitere Aktivitdten

Zu verzeichnen:

- Zweimal werden Mitarbeiter zur Besichtigung der Kata-
strophe nach Kobe entsandt (der Amtsleiter um 11:45
Uhr und zwei weitere Mitarbeiter um 21:30 Uhr).

- Ein Mitarbeiter wird in den von der Regierung gebilde-
ten Sonderausschuf} entsandt (14:00 Uhr).

- Die Feuerwehr der Priafektur Kagawa wird um Entsen-

den eines Fahrzeugs mit satellitengesteuerter Kommuni-

kationsanlage gebeten (17:30 Uhr).

- An Gebietskorperschaften und Privatwirtschaft ergeht

der Appell zum Spenden von Winterkleidung. Die Erd-
bebenopfer hatten zu diesem Zeitpunkt bereits ihre erste
Nacht unter freiem Winterhimmel hinter sich gebracht!

Hat man erst so spit daran gedacht, daBB die Obdachlosen
Winterkleidung brauchen? Hatte man das AusmaB der

Katastrophe unterschitzt? Hatte man gedacht, andere Bi-

ros und Organisationen wirden sich ausreichend um dieses
Problem kiimmern? Es ist nur zu hoffen, daB auch fiir
diese zogerliche Reaktion gute, sachliche Griinde vorlie-

gen.

Liste der Hilfsmafinahmen des nationalen Feuerwehr-
amtes beim Innenministerium:

==

17.1.1995
Uhrzeit

6:05 Annahme der Erdbebenmeldung (Nr.1) des Am-
tes fiir Klimabeobachtung

- weist betroffene GebietskOrperschaften an,

entsprechende Malinahmen zu ergreifen und

Informationen iiber Schiden und Opfer zusam-

menzustellen

6.19  Annahme der Erdbebenmeldung (Nr.2)

6:33 Annahme der Erdbebenmeldung (Nr.3)

6:41 Annahme der Erdbebenmeldung (Nr.4)

8:00 Verbindungsbiiro fiir Gegenmafinahmen gegen
die Katastrophe wird eingerichtet (Leiter: der
stellvertretende Amtsleiter)

9:00 Hauptbiiro fiir Gegenmallinahmen gegen die Ka-
tastrophe wird eingerichtet (Leiter: der Amtslei-
ter)

10:00 Aufnahme einer (Beistands-)Anforderung der
Hyogo-Prifektur, Alarmierung der Hauptfeuer-
wehramter der Priafekturen/Stidte Osaka, Hiro-
shima, Nagoya und Tokyo
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10:15  Aufnahme einer Bitte der Hyogo-Prifektur um
Entsendung von Hubschraubern, entsprechende
Anforderung bei den Hauptfeuerwehren von
Tokyo, Kawasaki, Yokohama und Nagoya

10:25  Hubschrauber-Anforderung bei der Hauptfeuer-
wehr von Kyoto-Stadt

10:35  Hubschrauber-Anforderung bei der Hauptfeuer-
wehr von Chiba-Stadt

11:45  Amtsleiter bricht zur persénlichen Besichtigung
der Erdbebenschidden auf

12:25  Aufnahme einer (Beistands-)Anforderung der
Hyogo-Priafektur, Alarmierung der Hauptfeuer-
wehramter der Prafekturen Okayama, Gifu, Mie,
Wakayama, Kagawa und Shiga

13:35  Anforderung eines Hubschraubers bei der Pri-
fektur Gifu

14:00 Entsendung eines Mitarbeiters in die von der
Regierung gebildete Untersuchungskommission

14:34  Aufnahme einer (Beistands-)Anforderung der
Hyogo-Prafektur, Alarmierung des Hauptfeuer-
wehramtes der Prafektur Fukuoka

14:47  Aufnahme einer (Beistands-)Anforderung der
Hyogo-Prifektur, Alarmierung des Hauptfeuer-
wehramtes der Prafektur Tokushima

15:00  Anforderung eines Hubschraubers bei der Pra-
fektur Saitama

15:25  Aufnahme einer (Beistands-)Anforderung der
Hyogo-Préafektur, Alarmierung des Hauptfeuer-
wehramtes der Prafektur Tottorl

15:30 Aufnahme einer (Beistands-)Anforderung der
Hyogo-Préifektur, Alarmierung des Hauptfeuer-
wehramtes der Prafektur Yamaguchi

17:30  Hilfsanforderung an die Priafektur Kagawa we-
gen Fahrzeugen mit Satellitenkommunikations-
anlagen

21:30  Entsendung zweier Mitarbeiter ins Katastro-
phengebiet

22:00 bis 6:00 (18.1.)

Aufnahme von (Beistands-)Anforderungen der
Priafektur Hyogo, Weiterleitung an die Prifektu-
ren Kyoto, Osaka, Mie, Gifu, Aichi, Hiroshima
und an die Privatwirtschaft: Winterkleidung und
lebensnotwendige Giiter

(Auflistung des 0.a. Amtes, Ubersetzung der Verfasserin.)

Fazit: Es sollte hier nicht der Eindruck erweckt werden,
die Ministerialbiirokratie 1m allgemeinen oder die Sonder-
abteilung des Feuerwehramtes im besonderen hitten fahr-
lassig gehandelt und so einen Beitrag zu dem zdgerlichen
Anlaufen der Hilfsaktionen geleistet. Im Gegenteil, es ist
davon auszugehen, daf alle Beteiligten ihr Moglichstes
getan haben, um Menschenleben zu retten!

Trotzdem erweckt die Chronik der Handlungen dieser
Abtellung nicht den Eindruck einer effizienten Vorge-
hensweise. Konnte eine gewisse Unvereinbarkeit der Ei-
genheiten von Katastrophen mit den Vorgehensweisen in
Behorden und Verwaltungen hier eine Rolle spielen? Ver-
waltungen und Behoérden sind ihrem Charakter nach gera-
de auf dem Gebiet der Planung und der Datenerfassung
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besonders bewandert, wahrend sie bei Ad-hoc-Aktionen

von vornherein aufgrund ihres starren Aufbaus zur Ineffi-
zienz neigen. Auf der anderen Seite entziehen sich Kata-
strophen per Definition der Planung, und angesichts der

Seltenheit solcher Ereignisse muBl auch eine empirische

Feststellung der im Falle ihres Eintreffens notwendigen
Gegenmafnahmen mit erheblichen Ungenauigkeiten und
Fehlern behaftet sein.

Dariiber hinaus weckt die Tatsache, da3 die o0.a. Abteilung
im wesentlichen nur eine Mittlertitigkeit zwischen den
betroffenen Regionen und anderen Gebietskdrperschaften
mit einem sehr begrenzten Handlungsrahmen wahrnehmen
konnte, Anlal zu einer erneuten Diskussion iiber Dezen-
tralisierung oder Zentralisierung der japanischen Verwal-
tungseinheiten. Wéare es sinnvoller gewesen, die Entschei-
dungstrager der Erdbebenregion hitten direkt mit den
entsprechenden Amtern anderer Gebietskdrperschaften
kommuniziert? Oder wire eine Steigerung der Effektivitat

vielmehr dadurch zu erreichen, dafl eine Katastrophenzen-

trale in Tokyo sdmtliche Hilfsaktionen zentral steuert -
von der Feuerwehr iiber die Polizei bis zu den Selbstver-
teidigungskriften (SDF) und privaten Hilfsorganisationen?

Liste der auf Anforderung des zentralen Feuerwehr-
amtes entsandten Hubschrauber
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von
Feuerwehramt
(S = Stadt)
Anzahl entsandtes Abflug- Ankunfts-
Personal  zeit zeit
(Hilfs- in Kobe
truppen) 17.1. 17 L
Tokyo 1 14 ( 6) 12:15 15:20
Yokohama (S) 1 7 ( 3) 11:30 14:45
Kawazaki (S§) 1 7(4) 12:02 15:25
Kyoto S 1 10 ( 6) 11:28 12:30
Nagoya (S) 1 8(95) 11:12 12:33
Chiba S 1 9(6) 12:08 15:30
Saga 1 10 ( 8) 13:52 15:02
Osaka S 1 4 (0) 15:40 15:50
Saitama 1 8(95) 15:50 18:15
18.1. 18.1.
Kagawa 1 12 (10) 07:30 08:40
Sapporo (S) 1 7(3) 10:58 k.A.
Sendai S) 1 7(4) 09:50 15:00
Miyagi 1 7(4) 12:30 17:30
Shimane 1 7(4) 10:42 11:56
Tokyo 1 4 (0) 11:00 14:20
Kawasaki (S) 1 8(4) 10:29 13:50
insgesamt: 16 129 (72)

Quelle:

Siehe oben; Ubersetzung der Verfasserin.
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2.3 Keine Internationalisierung im Innenministerium:
Auslindische Hilfe? Lieber retten wir Menschenle-
ben!

Die Liste der Staaten, die den Opfern der Erdbebenkata-
strophe humanitire Hilfe angeboten haben, ist lang. Neben
den Industriestaaten finden sich auch Linder wie Myan-
mar, Indien, Agypten, Kuba, Iran, Jordanien oder die
Mongolei. Costa Rica bot sogar die Aufnahme von Aus-
wanderern an. Bis zum 26.1.1995 hatten insgesamt 57
Staaten und drei internationale Hilfsorganisationen (ein-
schlieBlich der UNO) ihre Hilfsbereitschaft bekundet - nur
15 wurden angenommen.

Dabel orientierten sich die Auswahlkriterien der Verwal-
tung in Tokyo nicht an der ZweckmaiBigkeit und Effektivi-
tat der angebotenen Hilfe. So erlangte eine Schweizer La-
winenhundstaffel das "Privileg"”, bereits am ndchsten Tag
zur Suche nach Opfern unter den Triimmern in Kobe ein-
geladen zu werden, wihrend ein Angebot des deutschen
Technischen Hilfswerks abgelehnt wurde. Die Lawinen-
hunde leisten sicher hervorragende Arbeit, doch sind ihre
Nasen nicht auf das Unterscheiden von lebenden und toten
Verschiitteten eingestellt. Die Gerdte des technischen
Hilfsdienstes dagegen sollen einen Herzschlag noch unter
100 m Beton feststellen kénnen. Ihr Einsatz wire zudem
ohne viel Aufwand an Koordination moglich gewesen, da
die Einheiten, was ihre Versorgung angeht, vollig autark
sind.

Eine dhnliche Suchstaffel aus Frankreich wurde schlieflich
an den Katastrophenort gelassen - fiinf Tage nach dem
Erdbeben! Die Wahrscheinlichkeit, Uberlebende zu ber-
gen, sinkt aber bereits 48 Stunden nach einer Katastrophe
auf ein Drittel (Erfahrungswerte anhand einer Erdbeben-
katastrophe in China 1976, die 24.000 Todesopfer gefor-
dert hat, nach Angaben des Leiters des japanischen Roten
Kreuzes, AS, 30.1.95). Die Franzosen kamen zu spit.
Nach vier Tagen fuhren sie wieder heim, ohne auch nur
einen Uberlebenden geborgen zu haben!

Der Leiter der Abteilung fiir die Katastrophensoforthilfs-
maBnahmen des Feuerwehramtes beim Innenministerium,
Kimura, gibt folgendes zu den Auswahlkriterien seines
Ministeriums gegeniiber ausldndischer Hilfe an: Man habe
etwas aus dem Ausland "ausprobieren” wollen, das es in
Japan noch nicht gibt! SchlieBlich seien zu dem Zeitpunkt,
als die Schweizer ihre Arbeit aufnahmen (19.1.95), be-
reits 400 japanische Mannschaften allein von den Feuer-
wehren vor Ort im Einsatz gewesen, und es sel (dem Feu-
erwehramt beim Innenministerium) gemeldet worden, daf3
die Personalausstattung des Hilfspersonals ausreichend sei.
Dariiber hinaus erfordere die Aufnahme ausldndischer
Hilfstruppen einen erheblichen Aufwand an Vorbereitung.
Da miiBten Dolmetscher gesucht und zugeteilt werden, das
Suchgebiet fiir die Ausldnder miisse abgesteckt werden
usw. Statt unnétig Kraft an solche Vorbereitungen zu
verschwenden, hidtte man sich lieber darauf konzentriert,
Menschenleben zu retten!

Entscheidend fiir die Ablehnung bzw. nur z6gerlichen An-
nahme der vielen Hilfsangebote aus dem Ausland sollen
aber offenbar Rivalitdten zwischen verschiedenen Ministe-
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rien (AS, 27.1.95) gewesen sein. So soll das AuBenmini-
sterium sich fiir eine Annahme jeder nur erdenklichen
Hilfe eingesetzt haben, wihrend das Innenministerium -
namentlich das Feuerwehramt -, das fiir die Verwaltung
von Hilfsmanahmen und die Feuerwehrleute vor Ort
zustandig war, sich dagegen gewandt hat.

2.4 Der Ministerprdsident und das Erdbeben

Ein Kommentar der Asahi-Zeitung vom 6.2.95 beschreibt
die Situation beim Amt des Ministerprisidenten gleich
nach dem Erdbeben folgendermaBen: Murayama habe von
der Erdbebenkatastrophe durch das Fernsehen erfahren -
der stellvertretende Regierungssprecher Nobuo Ishihara
habe die SDF in Gang gesetzt, weil er sich beim Fernse-
hen dachte: "Komisch, daB da keine Soldaten zu sehen
sind..." Regierungssprecher Kouzo Igarashi rief erst ein-
mal den Gouverneur von Hokkaido, Yokomichi, an, um
sich nach dessen Erfahrungen bei der Okushiri-Erdbeben-
katastrophe vor etwas tiber einem Jahr zu erkundigen und
sich einen fiinfseitigen AbschluBbericht faxen zu lassen.
So erfuhr er erstmals, was alles im Notfall bereitgestellt
werden muf}, von Milchpulver fiir Kinder bis zu Hygiene-
artikeln fiir Frauen...

Im Falle einer auBergew6hnlich grofSen Katastrophe, die
das wirtschaftliche und soziale Wohl der Nation erheblich
beeintrachtigt, kann der Ministerprisident einen "Kata-
strophennotstand” (Saigai Kinkyuu Jitai) ausrufen, einen

Krisenstab einsetzen und selbst die Fiihrung iibernehmen -

bisher gibt es in Japan dafiir noch kein Beispiel. Nach
Meinung von Ministerprasident Murayama stellte das
Hanshin-Erdbeben keine entsprechende Situation dar. Erst
bei dem groBen Erdbeben, das irgendwann fiir Tokyo er-
wartet wird, sei ein Katastrophennotstand gegeben. Auf
eine Frage im Parlament, warum er nicht diesen Weg ge-
gangen sel, antwortete Murayama mit einem Verweis dar-
auf, daB die Grenzen des Privatrechts fiir die Bevolkerung
gewahrt sind und eine vorsichtige Vorgehensweise not-
wendig sei (AS, 30.1.95, S.4).

Die Entscheidung Murayamas, nicht direkt in das Kata-
strophenmanagement einzugreifen, wurde von verschiede-
nen Seiten kritisiert. So wurde gefragt, wieso der Mini-
sterprasident zu der Auffassung gelangen konnte, die Si-
tuation konne auch ohne das Eingreifen einer zentralen
Leitstelle in Tokyo gemeistert werden, es handele sich
nicht um einen Katastrophennotstand. SchlieBlich war
Fernsehzuschauern rund um den Erdball bereits angesichts
der ersten Bilder von entgleisten Bahnen, umgestiirzten
Hochstrafentrassen und eingestiirzten Hausern klar, daB
sich in Kobe eine auBergewohnliche Tragddie abspielt.

Die oppositionelle Shinshinto-Partei wirft Murayama denn
auch einen Mangel an Fiihrungsqualititen und Entschei-
dungsfreudigkeit vor, durch die ein schnelles Eingreifen
von Hilfskriften verhindert worden sei. Rechtlich sei
Murayama zwar nichts vorzuwerfen, er habe aber seine
Unféhigkeit offenbart (AS, 12.2.95). Nach Meinung der
Shinshinto hétte sogar der nationale Notstand (yuwji rip-
pou; vorgesehen filir plétzliche militdrische Angriffe des
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Auslands) ausgerufen werden miissen. Dadurch wiren die
burgerlichen Freiheiten eingeschrinkt worden, und die
SDF hitten umfangreiche Handlungsvollmachten erhalten
- die Arena fiir parteipolitische Streitigkeiten ist auch bei
Katastrophen frei.

Doch finden sich auch Verteidiger Murayamas, wie der
ehemalige stellvertretende Ministerprasident Gotoda (Nik-
kei, 4.2.95), der eine persénliche Verantwortung Mura-
yamas ablehnt: Unter den gegebenen Umstinden spiele es
keine Rolle, wer gerade die Position des Ministerprasiden-
ten innehat. Die Frage wire vielmehr, wann er Zugang zu
aussagekraftigen Informationen erlangte. Wahrscheinlich
habe der Ministerprisident ferngesehen und sich bei sei-
nem Sekretdr erkundigt (mit dieser Vermutung trifft er of-
fenbar ins Schwarze). Dabei ist eine verliBliche Informa-
tionsbasis nach Ansicht Gotodas das allerwichtigste fiir ein
effektives Handeln im Katastrophenfall.

Der Hauptgrund fiir die Inaktivitit der politischen Fiih-
rung des Landes war demnach ein Mangel an verwertbaren
Informationen. Nach Gotodas Ansicht muB ein System
geschaffen werden, das die Informationen bis zum Mini-
sterprasidenten leitet. Notwendig sei fermer eine landes-
weite Einrichtung, die 24 Stunden am Tag bereit ist, im
Katastrophenfall genaueste Informationen von der Situa-
tion vor Ort zu liefern. Hatte der Ministerprisident also
zwar prinzipiell das Recht zum Katastrophenmanagement,
war aber tatsachlich aufgrund technischer Vorbedingungen
nicht dazu in der Lage?

Die Asahi-Zeitung (AS, 5.2.95) greift das Problem des
Mangels an Informationen beim Amt des Ministerprisi-
denten auf und iiberlegt, ob hier ein generelles Problem
des ersten sozialistischen Ministerprisidenten des Landes
seit langer Zeit eine entscheidende Rolle gespielt haben
konnte, ndmlich der Unwille der Ministerialbiirokratie,
mit Murayama zusammenzuarbeiten. Bereits im Dezember
sel aus dem Amt die Klage zu horen gewesen, es gingen
kaum Informationen aus den einzelnen Ministerien ein.

Eigentlich liegt das Problem nach Ansicht der Zeitung
jedoch noch tiefer: Nicht nur eine Entfremdung zwischen
Ministerprasident und Ministerialbiirokratie, vor allem
auch eine seit langem andauernde Entfremdung zwischen
der Ministerialbilirokratie und der Bevélkerung sei fiir die
Verzogerungen bei den Hilfsaktionen beim Kansai-Erd-
beben mitverantwortlich. So gab es offenbar bereits friih-
zeitig 1n der Politik Stimmen, die auf einen dringenden
Handlungsbedarf hinwiesen, was die Erstellung eines Sy-
stems fir Katastrophenmanagement angeht (Ozawa und
Gotoda). Dafl trotzdem nichts geschehen sei, liege unter
anderem daran, daB die Regierenden in Nagatacho (Regie-
rungsviertel in Tokyo) iiber innere Rangeleien und Spiele-
reien vergessen haben, wozu sie eigentlich da sind: dafiir,
den Einwohnern ein Leben in Frieden zu erhalten und ihre
Sicherheit zu gewihrleisten.

2.5 Brennpunk:t Selbstverteidigungskrdfte

Weltweit kommt dem Militdr in Katastrophenfillen eine
wichtige Rolle bei der Rettung von Menschenleben zu.
Nach Japans "Grundlagengesetz zur Hilfe im Katastro-
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phenfall” scheinen die SDF jedoch zunichst von sekundi-
rer Bedeutung zu sein. Zur Entstehungszeit der gesetzli-
chen Grundlagen fiir das Katastrophenmanagement war die
Stimmung in der Offentlichkeit gegen die SDF eingestellt.
(Erst in jlingster Zeit hat sich das Image der japanischen
Streitkrafte in der Bevdlkerung durch deren friedliche
Hilfseinsidtze im Ausland unter UNO-Mandat gebessert.)

Allgemein sieht das Gesetz vor, dafl die SDF auf Anforde-
rung der politischen Fiihrung der Gebietskdrperschaften
des Katastrophengebietes eingesetzt werden. Im Fall von
auBBergewoOhnlichen Naturkatastrophen konnen sie offenbar
sogar - in Umgehung des korrekten administrativen Ab-
laufs - auch durch den Verteidigungsminister, einem von
thm Bevollméchtigten (auch durch einen General oder
hohen Offizier) oder den Ministerprasidenten ohne Abwar-
ten einer Anforderung zu Hilfeleistungen eingesetzt wer-
den (Artikel | 83, Absatz 2). Wann ein solcher Fall ein-

tritt, ist jedoch ebenso unklar, wie wann die Situation das

Ausrufen eines Katastrophennotstands durch den Minister-
prasidenten erfordert. Angesichts ihres negativen Bildes 1n
der Bevolkerung haben die SDF in Kobe offenbar zunéchst
- ebenso wie der Ministerprasident - duflerste Vorsicht
walten lassen. Auch sie sind dann wegen ihres zdgerlichen
Eingreifens bei der Katastrophe kritisiert worden.

Wann genau die Selbstverteidigungskrifte erstmals alar-
miert worden sind und von wem, ist schwer zu sagen. So
erklaren die SDF, der Gouverneur von Hyogo habe sie
erstmals am 17.1.1995 um 10:00 Uhr morgens um Bei-
stand gebeten. Aber auch der stellvertretende Regierungs-
sprecher Igarashi (siehe oben) und Gemeindevertreter auf
der schwer getroffenen, Kobe gegeniiberliegenden Insel
Awajishima (siehe Zeittafel) haben getrennt voneinander
bei SDF-Einheiten Hilfe angefordert. Die ersten 200 An-
gehorigen einer Sondereinheit, die in Himeiji stationiert
ist, machten sich um 10 Uhr auf den Weg nach Kobe.

Dadurch, daf die SDF offenbar erst auf Anforderungen
gewartet haben und nicht selbstdndig tatig geworden sind,
ist wertvolle Zeit vergeudet worden. Auch scheinen die
fiir die Anforderungen Verantwortlichen - allen voran der
Biirgermeister von Kobe - entweder aus falschem Stolz
oder in Unkenntnis der Lage zunéchst zu wenig Hilfe an-
gefordert zu haben. Die Hauptkritik an den Selbstverteidi-
gungskriften betrifft also die Modalititen ihres Einsatzes.

Zur Verbesserung des gegenwairtigen Systems ist daher

nach Ansicht vieler Zeitungs- und Zeitschriftenkommenta-
toren wie Politiker eine gesetzliche Grundlage zu schaffen,
die die Modalitdten fiir ein eigenstindiges Eingreifen der
SDF genauestens regelt.

Dartiiber hinaus scheint eine Verbesserung der Kommuni-

kationswege und ein stindiges Uben ihrer Benutzung von-
noten. Denn offenbar bestand fiir die SDF ein wesentli-
ches Problem in einem Mangel an Koordination ihrer Ak-
tivititen mit denen der Feuerwehr und Polizei. (Die Angst
vor Zustandigkeits- und Koordinationsschwierigkeiten
sollte hier nicht unterschitzt werden. Sie kénnte sogar mit
dafiir verantwortlich sein, dafl die SDF nicht selbstdndig
aktiv wurden. Auch die Beteiligung verschiedener Mini-
sterien an den Hilfsaktionen oder das Anfordern von Hub-
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schraubern bei "moéglichst vielen" Stellen kdnnen unter
Umstanden auf entsprechende Empfindlichkeiten - viel-
leicht des "Ubergangenwerdens” - hindeuten.)

In jedem Fall hat die schlechte Koordination der Aktivita-
ten von Feuerwehr, Polizei und SDF die HilfsmaBBnahmen
insgesamt 1n ihrer Effektivitdt behindert. Daher fordert
z.B. Herr Taoka (Mitglied der Asahi-Chefredaktion, AS,
12.2.95) unter der Rubrik Mimi Jihyou ("Kleine Zeitkri-
tik"), die Katastropheniibungen der Gebietskorperschaften
sollten kiinftig neben der Polizei und Feuerwehr auch die
SDF mit einbeziehen, damit im Emnstfall eine effektive
Zusammenarbeit moglich wird. Auch private Hilfsorgani-
sationen - etwa das Rote Kreuz - miissen einen gréfieren
Stellenwert bei der Katastrophenhilfe erhalten und in die
staatlichen Hilfsmanahmen einbezogen werden. Dartiber
sind sich inzwischen alle Parteien einig. Die "Freiwilli-
gen" haben in Kobe offenbar vorbildliche Arbeit geleistet!

Der o.a. Kommentator warnt jedoch davor, die Losung
des Problems einer Verbesserung des Katastrophenschut-
zes einzig in einem effektiveren Einsatz der Selbstverteidi-
gungskrafte zu sehen, da bisher kaum etwas iiber deren
tatsachliche Féahigkeiten bekannt 1st. Ein Problem, so Herr
Taoka, ist die hohe Anzahl von japanischen Soldaten, die
entweder im Sonderurlaub sind oder bereits reguldr bei
ihren Familien auBBerhalb der Kasernen leben. Die Vorstel-
lung, beim nichsten Erdbeben konnten auf einen Anruf
des Verteidigungsministers hin Tausende von Soldaten
binnen kiirzester Zeit am Schauplatz Hilfe leisten, ent-
stammt seiner Meinung nach eher dem Kino.

Aber es gibt auch "Anwilte" der SDF, die auf deren gute
Geritschaften, straffe Befehlsstruktur, einen weiten Erfah-
rungsschatz u.d. verweisen (Ekonomisuto, 21.2.95). Bei
bisherigen Katastropheneinsitzen soll allerdings tatsdchlich
die mangelnde Prisenz der Soldaten in den Kasernen bei
Nacht den Erfolg der Aktion behindert haben, so beim
Absturz eines japanischen Flugzeugs vor einigen Jahren in
einer gebirgigen Region: Die amerikanischen Streitkrifte
in Japan boten bereits kurze Zeit nach dem Absturz an,
mit Hubschraubern, die mit speziellen Nachtsichtgerdten
ausgeriistet sind, nach Uberlebenden zu suchen. Die japa-
nische Regierung lehnte jedoch ab. Die japanischen
Selbstverteidigungskrifte waren aber erst fiinfzehn Stun-
den spiter einsatzbereit - eine Verzdgerung, die fast allen
Verungliickten das Leben gekostet hat.

Uberlegt wird zur Zeit auch die Schaffung einer besonde-
ren Einsatztruppe fiir Katastrophenfalle, die u.U. aus An-
gehorigen der SDF und der Polizei gebildet werden konn-
te. Durch das neutrale Image einer solchen Organisation
bei der Bevolkerung konnten u.a. auch Probleme mit der
mangelnden Akzeptanz der SDF ausgerdaumt werden.

3 Probleme und Verbesserungsmoglichkeiten beim
Katastrophenmanagement in Japan

Nach Auffassung der Ekonomisuto liegt das Hauptproblem
fiir Versdumnisse des japanischen Krisenmanagements im
System selbst begriindet. Dieses ist besonders schlecht auf
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Situationen eingestellt, die eine schnelle Entscheidungsfin-
dung erfordern. In den USA untersteht dem Présidenten

im Notstandsfall die FEMA, eine nationale Leitstelle fiir

Katastrophenmanagement, um seine Entscheidungen in die

Tat umzusetzten. Auch in Japan wird gegenwartig die Ein--

fiihrung einer solchen Behorde diskutiert.

3.1 FEMA in Japan als Losung allen Ubels?

DaB eine Novellierung der Katastrophengesetzgebung
unumgéinglich sei, dariiber herrschte bereits kurz nach dem
Erdbeben Einigkeit bei Parteien und Gruppierungen. Uber
die Modalititen konnten sich die Regierungs- und Opposi-
tionsparteien dagegen weniger leicht einigen. So wird es
wohl noch einige Zeit dauern, bis entschieden ist, ob auch
in Japan ein dem amerikanischen FEMA nachgebildeter

Apparat kiinftig fiir das Management der Katastrophe zu-.

stindig sein soll. Kritiker dieser Losung meinen, in Japan
sei die Grundvoraussetzung fiir ein effektives Arbeiten

einer Organisation wie der FEMA nicht gegeben, da es

niemanden gibt, der im Ernstfall die absolute Entschei-
dungsgewalt und Verantwortung ubernehmen kann und
will. In den USA ist der Priasident mit dem Recht ausge-
stattet, im Katastrophen- oder Notstandsfall alle notigen
Entscheidungsbefugnisse - iiber die anderen demokrati-
schen Organe hinweg - an sich zu nehmen. Er libernimmt
dann die Fihrung des FEMA, des obersten Bundesstabes
fiir Krisenmanagement. Da der japanische Ministerprasi-
dent dazu in der gegebenen Situation nicht in der Lage ist,

wire eine japanische FEMA also genauso kopflos wie die .

bisher existierenden MaBnahmen- und Eingreifplane fir
Katastrophenfille - ein Argument, das sicher nicht von der
Hand zu weisen ist, zumal der Mangel an Verantwor-
tungsbereitschaft und Entscheidungsfreude in den Schalt-
stellen des Katastrophenmanagements zu den wesentlichen
Verzogerungsgriinden gehdren. Wenn hier keine Verbes-
serung - etwa durch Vereinfachung der Entscheidungs-
strukturen und eindeutige Bestimmungen der Verantwor-
tungsbereiche - getroffen wird, diirfte auch die Einfiihrung
neuer Organisationsformen wenig bewirken.

3.2 Die Reformwiinsche und Meinungen der Parteien

Die verschiedenen Parteien haben durchaus unterschiedli-
che Vorstellungen dariiber, wie eine Effektivierung der
Katastrophenhilfe erreicht werden kann. So kam ein ent-
sprechender AusschuB der Shinshinto Anfang Februar
(AS, 9.2.95) zu dem Ergebnis, die Entscheidungsbefug-
nisse sollten kiinftig beim Jijisho (Innenministerium) und
nicht beim Kokudosho (Landesplanungsministerium) ange-
siedelt sein. Dies hitte den Vorteil, dal immerhin ein
Ministerium zustindig sei, das selbst iliber Einsatzkrifte
verfiigt, namlich die Polizei und Feuerwehren, wahrend

das Landesplanungsministerium selbst handlungsunféhig_

1st.

Ferner miiBten die Einsatzmoglichkeiten und Modalitiaten
der SDF neu iiberdacht und mit dem beim Jijisho anzusie-
delnden Katastropheneinsatzkommando (Hijou saigai
taisaku honbu, Not- und Katastrophenplanungszentrale)
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koordiniert werden. Wenn nétig, mufl auch die den Ein-
satz der SDF betreffende Gesetzgebung geandert und den
neuen Strukturen angepaBit werden. Grundsétzlich sel ein
neues Katastrophenschutzgesetz wohl sinnvoller als eine
Revision des alten.

Die Einfiihrung der FEMA 1in Japan wiirde dagegen nach
Ansicht der Shinshinto zu viel Zeit in Anspruch nehmen
und wiirde daher gegenwartig nicht in Betracht gezogen.

Der Vorsitzende des politischen Ausschusses der Shinshin-
to, Ishikawa, vertritt die Meinung, daf das Fehlen einer
systembedingten Notwendigkeit des Eingreifens der Re-
gierung eines der Grundprobleme ist. Da ein Eingreifen
der Regierung nicht vorgesehen war, gab es auch keine
systembedingte Anbindung des Amtes des Ministerprasi-
denten an die Vorginge um das Erdbeben - von der Ver-
sorgung seines Amtes mit Informationen angefangen. Dar-
iber hinaus habe aber der Ministerprasident auch nicht den
Willen zum Eingreifen gehabt, sondern sich damit be-
gniigt, abzuwarten, bis ihm irgendwann die Informationen
aus den betroffenen Amtern zugehen wiirden. Da der Wil-
le zur Fiihrung und zur Ubernahme von Verantwortung im
Katastrophenfall das Wichtigste seien, hatte sich Mura-
yama also nach den Buchstaben des Gesetzes keiner Ver-
fehlung schuldig gemacht, trotzdem aber seine Unféhigkeit
demonstriert (NK, 5.2.95). Sicherlich spielt parteipoliti-
sches Gerangel eine wesentliche Rolle bei den AuBerungen
Herrn Ishikawas, doch bleibt andererseits Tatsache, daf
Murayama auch den ihm moglichen Handlungsrahmen
nicht ausgeschopft hat. Das Gesetz sieht vor, daf} der
Ministerprasident im Falle einer Erdbebenkatastrophe mit
nationaler Bedeutung die Leitung eines von ihm gegriinde-
ten Krisenstabes an sich nimmt (s.0.).

Der stellvertretende Vorsitzende der SDP, Uehara (Nik-
kei, 7.2.95), verweist gegeniiber den Vorwiirfen eines
verspateten Eingreifens der Regierung beim Erdbeben dar-
auf, da weder bei den Gebietskdrperschaften noch bei den
staatlichen Stellen ein MaBnahmenkatalog vorhanden war
und daB auch das fiir den Notfall vorgesehene Informa-
tionssystem llickenhaft war. Dagegen hétte die Tatsache,
daB der Ministerpasident Mitglied der Sozialistischen Par-
tei ist, keinesfalls einen EinfluB auf den verzdgerten Ein-
satz der SDF gehabt. Vielmehr komme ein Problem der
Verwaltung und Erhebung von Informationen zum Tragen:
Fiir die Feststellung der Erdbebenstéirke sei das Wetteramt
zustiandig, fiir die Opfer- und Schadensmeldungen die Po-
lizei, fiir Feuermeldungen die oOrtliche Feuerwehr usw.
Mindestens das Wetteramt, das Landesplanungsministeri-
um, das Innenministerium, das Verteidigungsministerium,
das Transportministerium (Gewésserschutz) und das Bau-
ministerium seien unmittelbar beteiligt. Notwendig sei da-
her die Schaffung eines Systems, das es ermdglicht, daf3
alle diese Informationsquellen dem Ministerprasidenten
gleichzeitig und gleichrangig Bericht erstatten.

3.3 Erste Reaktionen der Gebietskorperschaften auf die
Erfahrungen in Kobe

Die Gebietskorperschaften versuchen, Lehren aus der Ka-
tastrophe von Kobe zu ziehen. Osaka war die GroBstadt,
die dem unmittelbaren Katastrophengebiet am néachsten



Japan

lag, und hat bereits eine Reihe von MaBinahmen als Reak-
tion auf die schlimmen Erfahrungen Kobes in die Wege
geleitet. So will die Stadt ihr Budget fiir das Fiskaljahr
1995 dahingehend dndern, daBl Gelder fiir eine grundle-
gende Uberarbeitung der kommunalen Feuerbekimpfungs-
plane bereitstehen. Nachdem in Kobe viele stadtische An-
gestellte durch Erdbebenschiaden am eigenen Haus oder
auf dem Arbeitsweg nicht wie vorgesehen zur Krisenver-
sammlung im Rathaus erscheinen konnten, will Osaka nun
unbedingt Wohnungen im Umkreis von 30 Minuten (ob
Geh- oder Autoweg wurde nicht erwahnt) um das Rathaus
bzw. die Bezirksdmter fiir die Mitarbeiter bereitstellen, die
im Krisenmanagement unerldBlich sind. In den 24 Bezir-
ken Osakas soll jeweils ein erdbebensicherer Tank mit
100.000 I Trinkwasser deponiert werden.

Nachdem japanische Fachleute nach der Erdbebenkatastro-
phe von Los Angeles vor einem Jahr behauptet hatten, in
Japan kénne ein Erdbeben nicht die gleichen verheerenden
Auswirkungen haben und insbesondere die mehrstéckigen
Bahn- und Autobahnstrecken sicher seien, verursachte die
Nachricht vom Einsturz solcher zweistockigen Stralenlau-
fe in Kobe bei den Verantwortlichen aller japanischen
Gebietskorperschaften einen Schock. Hochbriicken und
dhnlich gefdhrdete Stellen werden z.B. in der Préfektur
Nagano - die Verkehrsinfrastruktur dieser bergigen Land-
schaft wird zur Zeit mit grofier Energie ausgebaut - erneut
einer Erdbebenpriifung unterzogen, und alternative Ver-
kehrswege werden in Shiga am Biwa-See ausgewiesen und
getestet. Die Prafektur Wakayama will Katastrophensam-
melzentren bauen, die einem Erdbeben der Stdrke 7 stand-
halten sollen. Yokohama will neben den fir solche Situa-
tionen als Fluchtpunkte ausgewiesenen stddtischen Grund-
und Mittelschulen auBlerdem in jedem Bezirk zentrale Ka-
tastrophensammelpunkte einrichten, in denen Lebensmuittel
und anderes fiir das erste Uberleben wichtige Material
aufbewahrt werden soll. Kyoto will in einer drejjdhrigen
Aktion die Bodenbeschaffenheit unter der Stadt genaue-
stens untersuchen lassen. Auch die Ministerien planen eine
Reihe von neuen Gesetzen, um die Not der Opfer der Erd-
bebenkatastrophe von Kobe zu mindern und die Wirtschaft
wiederzubeleben.

4 Fazit

Es gibt in Japan ein sehr klares, differenziertes System der
Verantwortlichkeiten, Pflichten und Aktionspldne im Fall
der Erdbeben-Katastrophenvorwarnung, das bei jeder
Gelegenheit breiten Teilen der Bevilkerung vorgestellt
wird. Tritt aber der Fall der Fille ohne Vorwarnung ein,
so weif anscheinend niemand - aufler den direkt beteilig-
ten Eingeweihten - so recht dariiber Bescheid, wer wann
was zu tun hat. Es gibt nicht einen Katastrophenplan oder
ein System der Zustdndigkeiten, welches etwa so wie das
Vorwarnsystem einer breiten Offentlichkeit zur Informa-
tion mitgeteilt werden konnte. Es gibt eine Vielzahl von
Einzelpldnen, die haufig ohne Zusammenhang nebenein-
ander existieren. Thre Vielfalt und der Mangel an Koordi-
nation konnen im Ernstfall zu einer unheilvollen Lahmung
filhren. Paradox mutet an, dall das so ausgekliigelte Sy-
stem der Verantwortlichkeiten im Falle einer Erdbeben-
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vorwarnung in voraussehbarer Zeit wohl kaum zum Ein-
satz kommen wird, da die technischen Moglichkeiten einer
Erdbebenvoraussage dies nicht zulassen. Daraus folgt, daf
ein kommendes Erdbeben - ebenso wie das grofe Kansai-
Erdbeben im Januar 1995 - ohne Vorwarnung eintreten
wird. Wire es da nicht sinnvoller gewesen, einen genauen
landesweiten Verantwortlichkeitenplan auszuarbeiten, um
auf den Ernstfall vorbereitet zu sein? DaBl dies nicht er-
folgte, mag zu einem groflen Teil an politischen Empfind-
lichkeiten und Kompetenzstreitigkeiten zwischen Ministe-
rien, Behorden und ausfiihrenden Organen gelegen haben.
Es mag auch etwas mit einer allgemeinen "Vogel-Strauf3"-
Perspektive auf das Geschehen zu tun haben. Immerhin,
fiir den Fall, daB Tokyo, das Herz und Himm des Landes,
von einem groflen Erdbeben getroffen wird, sieht der
Ministerprasident einen unmittelbaren Handlungsbedarf.
Dann will er also selbst an die Spitze des Aktionsausschus-
ses treten. Es fragt sich aber, was geschieht, wenn ein
Ministerprasident in einer solchen Lage aufgrund infra-
struktureller Schiden nicht mehr handlungsféhig ist. Denn
fiir den Fall, daB in Tokyo ein Erdbeben der Stirke M &
eintritt und grofe Teile des Regierungs- und Verwaltungs-
apparates zerstdrt bzw. funktionsunfdhig macht, ist bis
heute kein Aktionsplan - bzw. Alternativplan fiir die Fiih-
rung des Landes - entworfen worden. Ist Japan nach dem
Superbeben also ein Wirtschaftsriese ohne Kopf, in einen
Zustand ungewollter Anarchie versinkend?
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